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EXPUNEREA DE MOTIVE

Situati I3

Raportul de cercetare al Centrului FILIA, in colaborare cu Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR), intitulat ,, Hdriuirea sexuald si
discriminarea de gen in spaiiul universitar”', a pus in lumind o serie de aspecte cel putin
alarmante, mai ales in contextul social din luna iulie 2024, cind o serie de fete i femei au
semnalat abuzurile sexuale din mediul academic. Astfel, conform studiului, conceptul de
discriminare este mentionat in 94% dintre codurile de eticd, insd definit in doar 21%, in timp
ce niciun cod de eticd dintre cele analizate nu oferd o definitie pentru discriminarea de gen. in
plus, in 38 de coduri de etica este mentionata hértuirea sexuala si 12 coduri includ o definitie a
acesteia, insi destul de abstracti si greu de inteles in lipsa unor exemple. Universitatile esueaza
si reglementeze in codurile de etica hartuirea sexuald in mediul online, intrucat doar 2% o
mentioneazi. Un singur cod de etica din cele 85 analizate mentioneaza pasii necesari pentru o
sesizare in cazul unei fapte de hartuire sexuald §i nu existd niciun exemplu de sesizare pentru
astfel de cazuri. Considerim ci este necesar si se acorde o atentie deosebiti acestor situatii i
s3 se ia misuri concrete pentru prevenirea si combaterea lor, asa cum reiese §i din demersurile

societitii civile, concretizate printr-o petitie a comunitatii Declic.

Totodati, FILIA mai transmite si ci una din trei fete sau femei este hartuita in spatiul
universitar, intr-un mediu educational in care, cel putin la nivel teoretic, nediscriminarea,
siguranta, integritatea academica, fizica i psihica ar trebui sd reprezinte garantii de neclintit
pentru studente. Totusi, cazuri precum cele ale victimelor agresiunilor si hartuirilor sexuale de
la Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative ori de la Universitatea de Arhitectura
si Urbanism ,,Jon Mincu” din Bucuresti nu doar ca dovedesc contrariul, ci determind victimele

acestor abuzuri sa fie intimidate si si triiasca in ticere, intr-un mediu in care pradatorii sexuali

1 https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/07, /Raport-cercetare-Hartuirea-sexuala-in-universitati-
RO.pdf
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continui si traumatizeze generatie dupd generatie. De aceea, crearea unui climat de toleranta
zero fati de hirtuirea sexuald si discriminarea de gen in mediul academic trebuie sa reprezinte
o prioritate, prin promovarea unei culturi a respectului si a egalitatii de gen in toate aspectele
invitimantului superior. Aceasta ar trebui sd includd campanii de constientizare, evenimente
educative si resurse accesibile privind drepturile si responsabilitatile in acest domeniu, dar si
politici publice care si se concentreze pe crearea unor mecanisme de investigare §i sanctionare
a abuzatorilor, dar si de sprijin pentru victime. Dezideratul ,, Fard profesori universitari
abuzatori sexuali!” reprezinti un mecanism de apdrare just si trebuie tratat cu seriozitate si
responsabilitate pentru ca mediul educational sd nu mai fie sinonim cu notiunile de abuz si

violenta.

Schimbiri izat

Modificdrile legislative pe care le propunem sunt dublate de solicitarea expresa a
comunititii Declic si a Centrului FILIA de a fi implementate o serie de mecanisme clare de
combatere a hirtuirii sexuale si a discrimindrii de gen in Codul-cadru de etica si deontologie
universitari si in codurile de etica adoptate de fiecare institutie de invé{dmant superior, in mod

individual.

Legea actuald, firi a fi modificat3, protejeazi astfel de comportamente abuzive, in timp
ce studentele devin victime cu traume pe viata. Art. 18 din Legea nr. 199/2023 a invatamantului
superior mentioneaza, la acest moment: ,, In concordania cu prevederile Codului-cadru de
eticd si deontologie universitard aprobat prin hotardre a Guvernului, instituiiile de invaiamant
superior adoptd propriul cod de eticd si deontologie universitard, care face parte din carta
universitard i cuprinde, obligatoriu: [...] g) stabilirea unor mecanisme de raportare si de
proteciie a victimelor.”. In aplicarea acestei reglementari, Guvernul Roméniei a adoptat, in
aprilie 2024, Hotirarea de Guvern nr. 305/2024 pentru aprobarea Codului-cadru de etica si

deontologie universitard, care prevede, la articolul 10, faptul ca admisibilitatea sesizarilor ce
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vizeazi abateri de la normele de etica si deontologie universitara este conditionatd de datele de
identificare si de semndtura autorului lor. Per a contrario, reiese, asadar, ca sesizarile transmise
sub protectia anonimatului care sunt primite de comisiile de etica universitara sunt respinse la
acest moment ca inadmisibile, aspect care duce in derizoriu orice incercare a victimelor
abuzurilor sexuale de a duce la bun sfarsit demersurile de raportare a acestor situatii. Astfel,
victimele sunt obligate, de multe ori, s3 suporte o confruntare fati in fatid cu abuzatorul in cadrul
comisiilor de etici universitari, si suporte blamul public, sé fie intimidate sau descurajate ori
si ofere detalii extrem de sensibile citre organele de cercetare disciplinard din cadrul
universititii — factori care determind aparitia asa-numitei ,,cifre negre a criminalitaiii”

consacrati de literatura penala de specialitate.

De aceea, am ales si modificim si si completim legea antementionatd intr-un mod
suplu si concis, dar cuprinzitor, considerdnd cid o reglementare exhaustivd a procedurii
de solutionare ori a conditiilor de admisibilitate a sesizarilor realizate sub anonimat nu ar fi
facut obiectul legii si nici al Codului-cadru de eticd adoptat prin hotirare de Guvern, ci al unui
regulament de functionare a comisiilor de etica, adoptat prin ordin de ministru. Totusi, criticim
faptul ci, desi legea distinge intre aceste doud acte normative subsecvente, respectiv codul-
cadru si regulamentul-cadru, Guvernul Roméniei a reglementat in mod eronat procedura de
solutionare a sesizirilor in Hotdrarea de Guvern nr. 305/2024, desi ar fi trebuit ca aceste aspecte
pur tehnice si intre sub incidenta competentei Ministerului Educatiei, care ar fi trebuit sa le
reglementeze in regulamentul-cadru, adoptat prin ordin. Totusi, avind in vedere realitatea
normativi, considerdm ci se impune o modificare legislativa prin care si se pastreze un cadru
general de reglementare a codurilor de eticd universitare adoptate de fiecare institutie de
invatimant superior, astfel incdt am uzat de notiuni din economia aceluiasi act
normativ, urméind ca normele de punere in aplicare adoptate de Guvern si Ministerul

Educatiei si respecte, bineinteles, legislatia primara.

Mai mult, prin initiativa de fati, ne propunem si clarificim exprimarea ambigua care

existd in lege, respectiv obligatia universititilor de a reglementa in propriile coduri de etica
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,Sstabilirea unor mecanisme de raportare gi de protectie a victimelor”. Prin separarea celor
doud notiuni, respectiv raportare si protectie, initiativa definegte sistemul de raportare si de
sanctionare a abuzurilor din mediul universitar si sprijind oferirea posibilitdii victimelor de a
transmite sesizdri anonime i, totodat, reglementeaza in mod explicit $i neechivoc mecanisme
de sprijin si protectie suplimentard pentru victimele infractiunilor sexuale sdvérsite in

institutiile de fnvatdmant superior.
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